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Informacion publica 

 

Fecha:  09 10 2025 Lugar Palermo - Huila  

Objetivo 
General:  

Garantizar el derecho a la participación real, inclusiva y efectiva de la comunidad, 
organizaciones sociales y entidades públicas y privadas en los procesos de titulación 
minera; así como la aplicación de los principios de coordinación, concurrencia y 
subsidiariedad en el proceso de titulación minera con el fin de armonizar la legislación 
ambiental, las políticas y normas municipales y/o departamentales con el desarrollo de 
los proyectos mineros. 

Alcance de 
las acciones 
y del 
Informe:  

Este informe presenta el trabajo de relacionamiento realizado en el marco de la 
implementación del procedimiento de Audiencias Públicas Mineras para el Otorgamiento 
de Títulos Mineros en los diferentes lugares del país en el que se encuentran propuestas 
viabilizadas para el posible otorgamiento de títulos mineros.  
A su vez, brinda elementos de acciones con el fin de aportar la realización de la actividad 
minera en los territorios reconociendo las inquietudes, percepciones y expectativas de las 
comunidades con relación a la actividad minera y que se pueda hacer una minería para 
la vida al servicio de las comunidades y el país.  
Este informe social es de carácter público, en el mismo podrán encontrar material 
fotográfico y audiovisual de los procesos realizados en territorio, todo el material 
audiovisual cuenta con el permiso de los diferentes actores.  

Nombres y 
apellidos  
Quien 
realiza  

Lina María Garzón Ardila  
Pablo Andrés Rodríguez Buitrago 
Juan Sebastián Moreno Castro 
Juan Sebastián Murillo Restrepo 

Rol 
contratista:  

Profesional social  
Profesional SIG 
Profesional social de Apoyo 
Profesional Audiovisual 

Nombres y 
apellidos  
 
Quien revisa  

Diana Chavarro Rodríguez 
Rol 
contratista: 

Contratista social 

 
1. Introducción  

 
La Agencia Nacional de Minería (en adelante ANM), es la entidad del Estado que tiene por objeto principal 

administrar integralmente los recursos minerales, promover el aprovechamiento óptimo y sostenible de los 

recursos mineros de conformidad con las normas pertinentes y en coordinación con las autoridades 

ambientales en los temas que lo requieran, lo mismo que hacer seguimiento a los títulos de propiedad privada 

del subsuelo cuando le sea delegada esta función por el Ministerio de Minas y Energía de conformidad con 

la ley1.   

  
La ANM se compone en su organización, conforme al Decreto 4134 de 20112, por Presidencia, la Oficina 

Asesora Jurídica, la Oficina de Control Interno, la Oficina de Tecnología e Información y cuatro 

vicepresidencias: Vicepresidencia Administrativa y Financiera, Vicepresidencia de Contratación y Titulación, 

Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera y Vicepresidencia de Promoción y Fomento. 

Estas a su vez se dividen en grupos de trabajo según lo establecen las Resoluciones 206 de 2013, 790 de 

2019 y 223 de 2021.  
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La Vicepresidencia de Contratación y Titulación Minera – VCT se encarga de implementar el procedimiento 

de Audiencia Pública Minera para el Otorgamiento de Títulos Mineros, con el objetivo de garantizar el derecho 

a la participación real, inclusiva y efectiva de la comunidad, organizaciones sociales y entidades públicas y 

privadas en los procesos de titulación minera; así como la aplicación de los principios de coordinación, 

concurrencia y subsidiariedad en el proceso de titulación minera con el fin de armonizar la legislación 

ambiental, las políticas y normas municipales y/o departamentales con el desarrollo de los proyectos mineros. 

  
En el marco de implementación del procedimiento de Audiencias Públicas Mineras, en el municipio de 

Palermo, Huila, se ha elaborado el presente documento con el fin de dar a conocer el proceso de 

relacionamiento con diferentes actores del municipio, sus posturas, inquietudes y expectativas con relación 

a la actividad minera en sus territorios, y el posible otorgamiento de las dieciocho (18) propuestas de 

contrato de concesión minera, de; metales preciosos, minerales industriales y  materiales de 

construcción. A la vez, presenta una lectura de contexto del municipio, un estado de la actividad minera del 

territorio, informe narrativo de la implementación del procedimiento en el municipio, un ejercicio de 

caracterización de actores claves relacionados con la actividad minera y finalmente un concepto técnico 

social por parte de los profesionales encargados de implementar el proceso en este municipio.   

  

 

 
Municipio de Palermo, 2025. Equipo Audiencias Públicas Mineras - VCT 

 
Este procedimiento le apuesta a la visión del Gobierno con relación al respeto y cuidado de los recursos 

naturales no renovables (RNNR), que se basa en la soberanía nacional respecto de ellos y en su importancia 

estratégica para la reindustrialización de la economía, la transición energética, la soberanía alimentaria y la 

construcción de infraestructura pública.   

 

https://youtu.be/JqYNQ_Ur1aE?si=meiQCL0dJRptxQbq
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Diálogo social y participación ciudadana en la vereda Betania y Lagos del Rosario. Palermo, Huila, 2024 

 

La implementación del procedimiento de Audiencias Públicas Mineras para el otorgamiento de títulos mineros 

busca que la minería se lleve a cabo en los territorios al servicio de las comunidades y sus intereses, 

ya que sus voces son su eje fundamental. La minería con propósito también incluye respetar el ordenamiento 

del territorio alrededor del agua, garantizar la justicia social y la vida integral de las personas, el derecho a la 

alimentación y la búsqueda de transformaciones productivas que ayuden al país a su internacionalización y 

el respeto por el medio ambiente. Esta visión de la minería busca que la realización de esta actividad 

económica garantice la protección del medio ambiente, la participación de las comunidades, la generación 

de empleos, la construcción de encadenamientos productivos y la transferencia de conocimiento y tecnología. 

De esta manera, la minería se pone al servicio del país.  

  
Desde estas consideraciones, en este informe se presentan los resultados del proceso de relacionamiento 

con autoridades territoriales, comunidad, proponentes, líderes, lideresas y organizaciones sociales, 

desarrollado en el marco de la implementación del procedimiento de Audiencias Públicas Mineras en el 

municipio de Palermo, Huila. A continuación, se presentan algunos aspectos para tener en cuenta:   

 

 



 
 

 

GENERACIÓN DE TÍTULOS MINEROS CÓDIGO: MIS3-P-008-F-003 

FORMATO VERSIÓN: 2 

INFORME SOCIAL FECHA VIGENCIA: 03/sept./2024 

  

4 
 

Informacion publica 

 
Fase I: Acercamiento al territorio. Diálogo social con la alcaldía 2024. Equipo Audiencias Públicas Mineras - VCT 

  

• El equipo encargado del proceso de relacionamiento diseñó e implementó diversas acciones y 

metodologías basadas en enfoques diferenciales y territoriales del municipio. Entre estas acciones 

se destacan visitas de campo, diálogos sociales, cartografías sociales, diálogos con autoridades 

locales, diálogos sociales entre proponentes y comunidades; así como reuniones virtuales y 

presenciales con proponentes y sesiones pedagógicas. Estas actividades buscaron facilitar la 

comprensión del proceso de otorgamiento de títulos mineros, divulgar las propuestas viabilizadas 

en el municipio y explicar las diferentes figuras jurídicas relacionadas con la contratación y el ciclo 

minero. La información recopilada se registró en bases de datos, el informe escrito y en formato 

audiovisual realizado por el equipo, gestionado según las políticas de datos establecidas en la Ley 

1581 de 2012.  

• El proceso de relacionamiento con autoridades territoriales, comunidad, proponentes, líderes, 

lideresas y organizaciones sociales, desarrollado en el marco de la implementación del 

procedimiento de Audiencias Públicas Mineras en el municipio de Palermo, Huila; se desarrolló en 

cuatro momentos:   

  
1. Fase de Aproximación al territorio 

2. Fase de Coordinación y Concurrencia, y Diálogo Social y Participación Ciudadana  

3. Fase de Pedagogía y Diálogo Social 

4. Fase de Audiencia Pública Minera (en adelante APM). 
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La implementación de las fases mencionadas será descrita en el numeral cuatro (4) del presente informe 

social denominado: Informe narrativo de la implementación del procedimiento en el territorio. 
 
 
2. Lectura de contexto 

 

 
Biblioteca Municipal del municipio de Palermo, 2025. Equipo Audiencias Públicas Mineras - VCT 

 
 
Palermo es referido como antiguo territorio Paez, denominado Guagua. Fue fundado por Manuel Pérez en 
1690, año en que la Gobernación cambió el nombre de Guagua por el de Palermo en atención a que Santa 
Rosalía, patrona de la población, fue una joven natural de Palermo en la Isla Italiana de Sicilia. Es erigido 
como municipio en 1782. Adicionalmente, es conocido como la “Capital Marmolera de Colombia”, dado que 
este municipio es la cuna del mármol, donde la explotación, aunque artesanal, es sin duda alguna una de las 
principales actividades productivas. Es promovido turísticamente como la “Cara linda del Huila” y también 
como “Rincón cultural de la Patria”. 
 
Ubicación  
 
El Municipio de Palermo se ubica al occidente del Huila, dista de la ciudad de Neiva 18 km; tiene una 
extensión de 90.885 Has (908.85 km2). Sus límites geográficos son: al norte el municipio de Neiva; al sur el 
municipio de Campoalegre, el municipio de Yaguará y el municipio de Teruel; al oriente el municipio de Neiva, 
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el municipio de Rivera, el municipio de Campoalegre; y al occidente: el municipio de Santa María y el 
municipio de Teruel. 

 
Cuenta con 54 veredas agrupadas en ocho inspecciones y cinco zonas urbanas, de las cuales la cabecera 
municipal tiene dieciséis barrios y la zona urbana de Amborco tres urbanizaciones. Según el IGAC, el 
municipio en la zona rural cuenta con las siguientes 22 veredas: Oriente, Betania, Nazareth, Upar, San 
Francisco, Paraguay, El Choco, El Moral, Nilo, Florida, San Juan, Horizonte, El Líbano, Pijao, Moyitas, 
Corozal, Guadualito, Santo Domingo, Fátima, Dan José, El Carmen, El Jordán y San Pedro. Además de la 
zona rural existen 5 centros urbanos incluido el casco municipal, en su orden de densidad y jerarquía: 
Palermo, Amborco al cual corresponden los barrios (Praderas de Amborco, Villa Constanza y Santa Bárbara), 
Juncal, Betania y Ospina Pérez. 

 

 

Fuente: Equipo de Audiencias Públicas Mineras  
Vicepresidencia de Contratación y Titulación Minera – ANM 

 
Actividad económica 
 
El sector agrícola y el comercial son los más importantes en la economía del municipio siendo el café y el 
arroz, los cultivos más destacados. Además, la extracción de hidrocarburos y minerales como mármol, calizas 
y dolomitas, utilizándose como materia prima en la obtención de recursos del sector agrícola y fines 
industriales. 
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Población 
 
La población del municipio de Palermo para el año 2022 de acuerdo con las estimaciones del DANE, es de 
27.322 habitantes, de los cuales el 51% (13.892) son hombres y el 49% (13.430) son mujeres. 
 
La población por pertenencia étnica reportada es de 90 personas, integrantes de la población indígena 
ocupando el 0.37 del total de la población, seguido de negro(a), mulato(a), afrodescendiente, afrocolombiano 
(a) con 67 integrantes (0.01%), también 3 palanquero.  
 
Aspectos de interés ambiental 
 
Palermo se encuentra regionalmente en una zona de constante actividad tectónica, dada la cercanía a dos 
sistemas de fallas importantes al este y oeste de la cabecera municipal. De conformidad con los lineamientos 
de gestión del riesgo se identifican las siguientes: 1. Sismos/Terremotos; 2. Vulcanismo (Erupción Volcánica); 
3. Movimientos en masa; 4. Sequías; 5. Inundaciones; 6. Avenidas torrenciales; 7. Descargas eléctricas 8. 
Vendavales. Las principales amenazas que presenta el municipio de Palermo y su frecuencia son las 
siguientes:  

I. Fallas Geológicas y sismicidad: Regionalmente se destacan dos sistemas de fallas con dirección 
preferencial NNE-SSW; el primero localizado entre la cordillera central y el valle del Magdalena, 
denominado falla la Plata - Chusma, cruzando a 10 Km. al occidente del casco urbano del municipio 
de Palermo. El segundo y más importante en la historia sísmica del Huila, es el sistema de fallas de 
Suaza - Garzón - Algeciras, presente en límites del valle Magdalena y la cordillera oriental a 30 Km. 
de Palermo. 

II. Incendios: Las zonas más afectadas por esta amenaza son las vías Palermo - Neiva, Palermo - 
San Luis, Palermo - Teruel, Palermo - Santa María y Palermo – Yaguará, las que anualmente son 
irresponsablemente quemadas. ̧  Contaminación Atmosférica: Las áreas más afectadas son el casco 
urbano y sus zonas aledañas, el Juncal y sus alrededores y la zona de influencia de cultivos ilícitos 
en límites con los municipios de Neiva, Santa María y Planadas Tolima. El ladrillo en su proceso 
productivo genera humo o en la coquización del carbón, presentándose en la vía Palermo- Neiva. 

III. Avenidas torrenciales: Se presenta en los ríos Tune (desde el puente sobre la vía a la vereda San 
Juan hasta su desembocadura, generando represamientos en las quebradas La Guagua, La 
Pedregosa y Madroño que a la vez elevan su nivel inundando las áreas bajas de los barrios aledaños 
a estas.), Baché (en el valle regable al Norte del casco urbano) y Río Magdalena ( la meseta de 
inundación en la zona de Amborco) principalmente, debido a procesos erosivos por acciones 
antrópicas, afectando el río Magdalena que recibe todo el sistema Hídrico del municipio con su 
respectiva problemática. Las minas de recebo localizadas en Nilo, San Juan, Farfán, Cuisinde, y 
Buenos Aires, por la explotación genera grandes taludes que se remueven en invierno y además 
producen lavado de este material con gran incidencia en las fuentes más cercanas como son: Los 
Ríos Baché y Tune. El material de playa es extraído sin ningún control sobre los mismos ríos acelera 
los procesos de arrastre de sedimentos aguas arriba. 

IV. Remoción en masa: Se aprecia este tipo de problema en los altos taludes de las vías en general 
del Municipio, y en la zona urbana. En la siguiente tabla se aprecia por áreas las afectaciones o 
desastres que se pueden dar en el municipio de Palermo - Huila en las zonas rural y urbana teniendo 
en cuenta también el origen natural o antrópico. 
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Topográficamente en el territorio se distinguen cuatro regiones diferentes que van de sur a norte: Al occidente 
una zona montañosa correspondiente a la vertiente oriental de la cordillera central, luego un pintoresco valle 
en donde está la cabecera municipal, a continuación, un cordón de cerros graníticos y por último al oriente 
una planicie perteneciente al Valle del Magdalena. Se destacan como accidentes orográficos las cuchillas 
Cebador y San Miguel y los Cerros Cajón, Hato Viejo e Indio Estancado. Sus suelos son regados por las 
aguas de los ríos Bache, Magdalena, Tune y Yaya 
 
Hidrografía  

I. Gran cuenca del Río Grande de la Magdalena. Tiene un área de 271.26 km2 aproximadamente. Es 
límite natural con los Municipios de Neiva, Campoalegre y Rivera con 44.75 km, en el recorrido por 
el Municipio de Palermo en su margen derecha recibe el río Baché. 

II. El río Magdalena surte el distrito de riego del Juncal, para la producción agrícola, especialmente 
para el cultivo de arroz. 

III. Cuenca del Río Bache: Este río nace sobre los 2.800 m.s.n.m. en las estribaciones del Nevado del 
Huila en el municipio de santa María, a unos 55 kilómetros al occidente del municipio de Palermo, 
la mayor parte de su recorrido es por Palermo, hacia su desembocadura en el río Magdalena muy 
cerca a la población de Aipe., tiene un recorrido total de 98 Kilómetros aproximadamente. Está 
compuesta principalmente por dos subcuenta como son las del Río Yaya, Río Tune y una serie de 
pequeñas micro cuencas entre ellas las más importantes: Quebradas Las Moras, La Faldiquera, 
Amborco, Farfán y La Remuda. El agua es usada principalmente para el consumo (acueducto 
veredales), piscicultura y riegos de cultivos.  

IV. Subcuenca del Río Tune: Nace en el municipio de Teruel a 1.000m.s.n.m. con una longitud total 
aproximada de 36 Kilómetros, cruza por el área Urbana del municipio de Palermo antes de 
desembocar a unos 2 kilómetros en el Río Bache. 

V. San Juan: Microcuenca importante: tiene un área de 12.65 km2 en Palermo y es compartida con el 
municipio de Teruel; la Quebrada sirve como límite natural con el Municipio ya nombrado.  

VI. Laguna El Juncal: ubicada en la jurisdicción del mismo nombre a la cual se le ha dado uso para el 
desarrollo turístico y producción agrícola; es alimentada por el río Magdalena mediante un sistema 
de bombeo a través de un canal. Su función es la de irrigar aproximadamente 3397 Has. destinadas 
a la producción agrícola de la región en cultivos de arroz y sorgo. Dentro de su fauna se destacaban 
peces como Sardinas, Madre de Bocachico, Mojarra, Dentón y sirve como refugio de Babillas y 
descanso de algunas aves migratorias. 

 
3. Actividad minera 
 

CATASTRO MINERO – MUNICIPIO DE PALERMO - HUILA 
“La ANM tejiendo territorios por una minería para la vida” 

Descripción Cantidad 

Títulos mineros 39 

Solicitudes vigentes 42 
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Propuestas de contrato de concesión viabilizadas técnica, 
ambiental, jurídica y económicamente 

18 

 
El viernes 30 de agosto de 2024, se desarrolló en el municipio de Palermo - Huila, el espacio de 

coordinación y concurrencia, reunión en la cual la Agencia Nacional de Minería socializó a los funcionarios 

de la administración municipal y demás instituciones presentes, el estado de la actividad minera en el 

territorio, indicando la ubicación geográfica de los títulos mineros que se encuentran otorgados actualmente 

en el municipio con su respectiva información general como nombre del titular y minerales para el cual fue 

otorgado el titulo minero. De igual manera se socializó la información de la totalidad de las solicitudes o 

propuestas mineras que se encuentran radicadas, indicando finalmente cuáles de estas solicitudes radicadas 

se encuentra viabilizadas, es decir que a la fecha de la ejecución del espacio de coordinación y concurrencia 

cuentan con aprobación por parte de la ANM de las evaluaciones técnicas, económicas, jurídicas y de revisión 

del certificado ambiental emitido por las Corporaciones Ambientales competentes. 

De los treinta y nueve (39) títulos mineros otorgados en el municipio de Palermo – Huila, trece (13) No se 
encuentran Autorizados para realizar actividades de Explotación o extracción de minerales, toda vez que no 
se encuentran registrados en el Registro Único de Comercializadores de Minerales (RUCOM), veinte (20) se 
encuentran actualmente con los instrumentos técnicos aprobados para realizar actividades de extracción de 
minerales. Sin embargo, es importante mencionar que cada vez que se requiera tener conocimiento del 
estado actual de los títulos mineros se deberá realizar la consulta a la vicepresidencia de Seguimiento, control 
y seguridad minera a través de los Puntos de Atención Regional.  

 
TÍTULOS MINEROS OTORGADOS EN EL MUNICIPIO DE PALERMO - HUILA 

“La ANM tejiendo territorios por una minería para la vida” 

Id Rucom Código 
Expediente Área Ha. Titulares Grupo de minerales 

1 SI 20321 2623,0919 (48113) CMO Colombia S.A.S. Metales preciosos 

2 SI 13543 22,0931 

(39610) Martha Manchola Moreno, 
(14767) Teodulo Manchola 

Moreno, (58541) Wilson Teodoro 
Manchola Moreno 

Mineral industrial 

3 NO IDR-08081 25,0934 

(16882) Beatriz Xiomara Quintero 
Castrillón, (18186) Bladimir Jorge 

Quintero Castrellón, (26625) Fabio 
Augusto Quintero Castrellón, 

(12818) Gerardo Quintero 
Castrillón 

Mineral industrial 

4 NO GDF-083 3,7633 (37164) Sergio Quintero Cruz Mineral industrial 

5 NO 18780 36,9844 
(18731) Jesús Antonio Medina 

Hernández 
Materiales de construcción 
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6 NO PIB-15171 3553,6661 
(59403) Eduardo Patarroyo 

Córdoba 
Metales preciosos 

7 SI ICQ-081319X 836,8266 (60138) C.I. Oro Campo S.A. Metales preciosos 

8 NO EK7-152 299,9173 (60072) Esteban Carrillo Jiménez Metales preciosos 

9 SI 13536 4,3888 

(26578) Albino Ipuz Ramírez, 
(11388) Ana Jova Ramírez Ipuz, 
(23363) Eduardo Ipuz Ramirez, 

(25567) José Gabriel Ipuz Chala, 
(33210) Marleny Ipuz Ramírez, 
(25759) Rubiela Ipuz Ramírez 

Minerales industriales 

10 SI ICQ-08017 6,4441 
(22191) Aladier Vargas Chala, 

(40218) Leonel Vargas Camacho 
Minerales industriales 

11 SI DAU-162 278,0741 (44631) Pétreos Ingeniería S.A Materiales de construcción 

12 SI HHE-08181 491,1981 
(12891) Martha Cecilia Bernal 

Bonilla 
Metales preciosos 

13 NO QBI-16171 409,5522 
(60061) Comercializadora 

Internacional Delta Pacific S.A.S., 
(70082) Inversiones Jenive SAS 

Metales preciosos 

14 SI 13540 7,4889 

(12780) Adonai Paque Esquivel, 
(31252) Ildefonso Paque Salazar, 
(27905) Lina Del Carmen Salazar 

Paque 

Minerales industriales 

15 SI 19047 5,5912 
(11493) Bernardino Benito 

Rusinque 
Minerales industriales 

16 SI 1634 114,3814 

(62898) Bolivariana De Minerales 
y Cia Ltda, (74496) César 

Perdomo Vargas, (72115) Daniela 
Perdomo Vargas 

Minerales industriales 

17 NO TK2-11341 46,7267 (57303) G&V Asociados SAS Materiales de construcción 

18 SI EE9-091 62,3792 (42048) Magenta Ltda. Materiales de construcción 

19 SI IJO-14121 41,4375 (44037) Graciela Lozano Osorio Materiales de construcción 
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20 SI IF1-14158X 163,5741 
(42054) Joaquín Leiters Rodriguez 
Olaya, (38783) José Luis Piñeros 

Goes 
Metales preciosos 

21 NO HFS-15091X 4908,1832 
(15274) Minerales Del Alto 

Magdalena S.A.S. - 
Comercialminalmag S.A.S. 

Metales preciosos 

22 NO PDT-11034X 11,0644 
(56710) Gloria Inés Balcázar 

Rojas, (56711) Luis Arturo Rojas 
Charry 

Metales preciosos 

23 NO RE2-08161 92,2051 
(76542) Agregados Y Servicios 

Fenix S.A.S. 
Materiales de construcción 

24 NO PDT-11033X 28,2758 
(56710) Gloria Inés Balcázar 

Rojas, (56711) Luis Arturo Rojas 
Charry 

Metales preciosos 

25 SI JB1-16051 8,8386 
(41873) Construcciones Lago 

S.A.S. 
Materiales de construcción 

26 NO QH5-10401 1,2297 (29803) Minera Providencia S A Materiales de construcción 

27 NO 500763 141,3892 
(75176) Ingeniería De Servicios 

Ambientales y Civiles SAS 
Metales preciosos 

28 NO DF7-082 58,0372 (41961) David Romero Méndez Materiales de construccion 

29 SI EDF-14C 20,2509 (18561) Juvenal Charry Mallungo Materiales de construcción 

30 SI 19221 14,9957 (42378) Ángel Gómez Aristizábal Metales preciosos 

31 NO 14200 62,9811 (42378) Ángel Gómez Aristizábal Metales preciosos 

32 SI DLR-091 10,1913 
(61340) Minerhuila E.U., (58541) 

Wilson Teodoro Manchola Moreno 
Minerales industriales 

33 NO 18997 93,4703 (40401) Gonzalo Oliveros Huepe Minerales industriales 

34 SI 19050 7,0024 
(23989) Ruth Nelcy Rusinque 

Bustos 
Minerales industriales 

35 NO 500024 343,0214 (63555) Lina Margarita Trujillo Metales preciosos 

36 SI 19576 11,9948 (42048) Magenta Ltda. Materiales de construcción 
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37 NO JKK-08061 11,1385 (47665) Sair Cuenca Salazar Minerales industriales 

38 NO BD4-141 45,0618 
(15486) Oscar Jaime Alonso 

Carrasco 
Minerales industriales 

39 SI ICQ-08149X 1253,1949 
(22702) María Cenelia Arias 
Ramírez, (29041) Masseq 

Proyectos E Ingeniería SAS 
Metales preciosos 

 
Durante el espacio de coordinación y concurrencia con la administración municipal y los espacios con 
comunidades desarrollados en el municipio, se ha mencionado que no todos los títulos mineros otorgados 
en el municipio de Palermo - Huila, cuentan con los permisos requeridos para iniciar actividades de extracción 
y comercialización de minerales, alguno de ellos aún se encuentra en etapa contractual de exploración y 
Construcción y montaje, sin Programa de Trabajos y Obras aprobado por parte de la ANM ni  Licencia 
ambiental otorgada por las Corporaciones ambientales competentes.  
  
Los principales grupos de minerales para los cuales se han otorgado los títulos mineros en el municipio son 

para metales preciosos (Oro, cobre, Plata, Platino, cobre (y sus concentrados)), materiales de 

construcción (arenas, gravas), minerales industriales (Mármol y Dolomita). 

 
UBICACIÓN GEOGRÁFICA DE LOS TITULOS MINEROS OTORGADOS 

 
Fuente: Equipo de Audiencias Públicas Mineras    

Vicepresidencia de Contratación y Titulación Minera – ANM 
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Referente a las Solicitudes presentadas en el municipio de Palermo - Huila, actualmente se encuentran 

radicadas treinta y cuatro (34) propuestas de contrato de concesión, cinco (05) Áreas de Reserva Especial, 

dos (02) Solicitudes de Legalización, y una (01) Propuesta de contrato de concesión diferencial, para un total 

de cuarenta y dos (42) propuestas. 

SOLICITUDES VIGENTES Y RADICADAS EN EL MUNICIPIO DE PALERMO - HUILA 
  “La ANM tejiendo territorios por una minería para la vida” 

ID Código 
Expediente Modalidad Área Ha Solicitantes Grupo de minerales 

1 506143 
Contrato de concesión 

(l 685) 
197,977 

(40244) Augusto Abelino 
Cely Higuera 

Metales preciosos 

2 
ARE-

509533 
Área de reserva 

especial 
386,206 

(87608) Mineros Wakanda 
SAS 

Metales preciosos 

3 
ARE-

509040 
Área de reserva 

especial 
479,6749 

(79412) Leónidas Osorio 
Vela 

Metales preciosos 

4 PK6-16421 
Contrato de concesión 

(l 685) 
715,6614 

(54506) Juan Alberto 
Chaparro Sánchez, (54507) 

Oscar Fernando Trujillo 
Villa 

Materiales de 
construcción 

5 508189 
Contrato de concesión 

(l 685) 
113,121 

(90118) Construfuture de 
Colombia SAS 

Materiales de 
construcción 

6 501958 
Contrato de concesión 

(l 685) 
20,8995 

(80245) Farobal Group 
S.A.S. 

Metales preciosos 

7 501987 
Contrato de concesión 

(l 685) 
44,257 

(80245) Farobal Group 
S.A.S. 

Materiales de 
construcción 

8 
UBS-
12381 

Contrato de concesión 
(l 685) 

461,1758 
(63359) Comercializadora 

Tesoro S.A.S 
Materiales de 
construcción 

9 
OG2-
08406 

Contrato de concesión 
(l 685) 

177,0864 

(53365) Compañía 
Colombiana De 

Comercialización 
Exploración Y Explotación 
Minera Limitada, (20899) 
Gonzalo Arce Perdomo 

Metales preciosos 

10 508706 
Contrato de concesión 

diferencial 
20,9044 (84116) Rivera Group SAS Metales preciosos 
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11 508204 
Contrato de concesión 

(l 685) 
296,3083 (88998) Gea Gold Ci SAS Metales preciosos 

12 
ARE-

509627 
Área de reserva 

especial 
1629,5847 

(58714) Grupo Jenivesa 
S.A.S 

Metales preciosos 

13 
RBO-
08081 

Contrato de concesión 
(l 685) 

2847,6762 
(58832) Metals Consulting 

SAS 
Metales preciosos 

14 
OEA-
16492 

Solicitud de 
legalización 

30,7413 
(46511) Antonio Polania 
Valbuena, (46510) Mario 

Polania Balbuena 

Materiales de 
construcción 

15 
PDS-
08071 

Contrato de concesión 
(l 685) 

164,7361 
(45943) Ana Matilde Trujillo 

Salazar, (60353) Victor 
Hernando Mora Hernandez 

Materiales de 
construcción 

16 
PE8-

08332X 
Contrato de concesión 

(l 685) 
9,8349 

(17001) Reynaldo Cortes 
Perdomo, (60353) Victor 

Hernando Mora Hernandez 

Materiales de 
construcción 

17 507793 
Contrato de concesión 

(l 685) 
24,5992 

(58714) Grupo Jenivesa 
S.A.S 

Metales preciosos 

18 
THU-
08211 

Contrato de concesión 
(l 685) 

462,3847 
(60064) Grupo Ramos 

Charry S.A.S 
Metales preciosos 

19 
RGQ-
12081 

Contrato de concesión 
(l 685) 

150,0178 

(57200) Melani Alejandra 
Monsalve Uribe, (54507) 
Oscar Fernando Trujillo 

Villa 

Materiales de 
construcción 

20 508188 
Contrato de concesión 

(l 685) 
83,5984 

(90118) Construfuture De 
Colombia Sas 

Materiales de 
construcción 

21 PE8-08331 
Contrato de concesión 

(l 685) 
9,8349 

(17001) Reynaldo Cortes 
Perdomo 

Materiales de 
construcción 

22 
ARE-

507794 
Área de reserva 

especial 
844,9839 

(79405) Sergio Leonardo 
Torcuato Dasilva, (79418) 

Tilso Acosta Torcuato 
Metales preciosos 

23 507859 
Contrato de concesión 

(l 685) 
22,134 

(47522) Cementos San 
Marcos S.A.S. Bic 

Minerales industriales 

24 508366 
Contrato de concesión 

(l 685) 
13,5263 

(29803) Minera Providencia 
S A 

Minerales industriales 

25 506237 
Contrato de concesión 

(l 685) 
167,2298 

(47522) Cementos San 
Marcos S.A.S. Bic 

Minerales industriales 



 
 

 

GENERACIÓN DE TÍTULOS MINEROS CÓDIGO: MIS3-P-008-F-003 

FORMATO VERSIÓN: 2 

INFORME SOCIAL FECHA VIGENCIA: 03/sept./2024 

  

15 
 

Informacion publica 

26 506093 
Contrato de concesión 

(l 685) 
3134,1813 

(75315) Tormenta Roja 
SAS 

Metales preciosos 

27 IDP-14051 
Contrato de concesión 

(l 685) 
269,3113 

(38701) Indira Rodríguez 
Olaya 

Metales preciosos 

28 
PDS-
08161 

Contrato de concesión 
(l 685) 

425,3639 
(29041) Masseq Proyectos 

E Ingeniería SAS 
Metales preciosos 

29 
PD9-
08301 

Contrato de concesión 
(l 685) 

548,256 
(60757) Francisco Evencio 

Monsalve Uribe 
Metales preciosos 

30 502340 
Contrato de concesión 

(l 685) 
316,071 

(59679) Molino San Isidro 
Del Huila Ltda. 

Metales preciosos 

31 507807 
Contrato de concesión 

(l 685) 
15,9852 

(47522) Cementos San 
Marcos S.A.S. Bic 

Minerales industriales 

32 506092 
Contrato de concesión 

(l 685) 
12,2965 (73224) La Tormenta Azul Metales preciosos 

33 
OG2-
10132 

Contrato de concesión 
(l 685) 

5660,9568 
(62374) Leonardo Alejandro 

Patiño Vanegas 
Minerales industriales 

34 
RBN-
09581 

Contrato de concesión 
(l 685) 

411,9308 
(71787) Sergio Rodríguez 

Moreno 
Minerales industriales 

35 
NFM-
14252 

Solicitud de 
legalización 

312,3237 
(32091) Gustavo Trujillo 
Manchola, (48006) Heidy 

Lorena Trujillo Dusan 

Materiales de 
construcción 

36 
SC3-
15081 

Contrato de concesión 
(l 685) 

35,6551 

(55654) Anibal Tejada 
Dussan, (26435) Orlando 
Suarez Ochoa, (17001) 

Reynaldo Cortes Perdomo 

Metales preciosos 

37 
RBP-
08071 

Contrato de concesión 
(l 685) 

274,1639 
(61021) Leonel Alfonso 

Gutierrez Fierro, (57816) 
Oscar Alberto Ortiz Beltran 

Materiales de 
construcción 

38 
TBE-
11361 

Contrato de concesión 
(l 685) 

57,779 (42048) Magenta Ltda 
Materiales de 
construcción 

39 
ARE-

509532 
Área de reserva 

especial 
126,6783 

(87608) Mineros Wakanda 
SAS 

Metales preciosos 
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40 505489 
Contrato de concesión 

(l 685) 
24,5972 

(58714) Grupo Jenivesa 
S.A.S 

Metales preciosos 

41 QBI-16051 
Contrato de concesión 

(l 685) 
746,5061 

(23713) Antonio William 
Gaviria Arana 

Metales preciosos 

42 508779 
Contrato de concesión 

(l 685) 
12,2961 

(47522) Cementos San 
Marcos S.A.S. Bic 

Minerales industriales 

 

Los principales grupos de minerales para los cuales se han radicado propuestas o solicitudes en el municipio 

son para metales preciosos (Oro, cobre, Plata, Platino, cobre (y sus concentrados), materiales de 

construcción y Minerales Industriales (Rocas metamórficas, Calizas, mármol y dolomita).  

Las propuestas radicadas en el municipio se encuentran en marcadas entre pequeña y mediana minería, 
lo anterior de acuerdo con lo establecido en la Decreto No.1666 de 2016 "Por el cual se adiciona el Decreto 
Único Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energía, 1073 de 2015, relacionado con la 
clasificación minera”, que en su Artículo 2.2.5.1.5.4 Clasificación de la minería en pequeña, mediana y 
gran escala en etapa de exploración establece: 
  

CLASIFICACIÓN No. HECTÁREAS 

Pequeña Menor o igual a 150 

Mediana > a 150, <= 5000 

Grande > a 5,000, <= 10,000 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  



 
 

 

GENERACIÓN DE TÍTULOS MINEROS CÓDIGO: MIS3-P-008-F-003 

FORMATO VERSIÓN: 2 

INFORME SOCIAL FECHA VIGENCIA: 03/sept./2024 

  

17 
 

Informacion publica 

UBICACIÓN GEOGRÁFICA DE LAS SOLICITUDES RADICADAS EN EL TERRITORIO 

 
Fuente: Equipo de Audiencias Públicas Mineras    

Vicepresidencia de Contratación y Titulación Minera – ANM 

 
De las cuarenta y dos (42) propuestas radicadas en el municipio, se encuentran viabilizadas para 
implementación del procedimiento de audiencias públicas mineras las siguientes propuestas. 
  

PROPUESTAS VIABILIZADAS MUNICIPIO DE PALERMO – HUILA 

No Modalidad 
Código de 
Expediente 

Fecha de 
Radicado 

Área Ha 
Grupo de 
minerales 

Solicitante 

1 PCC 501987 Jun 16, 2021 44,257 
Materiales de 
construcción 

(80245) Farobal Group 
S.A.S. 

2 PCC 501958 Jun 10, 2021  20,8995 Metales preciosos 
(80245) Farobal Group 

S.A.S. 

3 PCC 502340 Aug 16, 2021 316,071 
Materiales de 
construcción 

(59679) Molino San Isidro 
Del Huila Ltda. 

4 PCC IDP-14051 Apr 25, 2007  269,3113 Metales preciosos 
(38701) Indira Rodriguez 

Olaya 

5 PCC PDS-08161 Apr 28, 2014 425,3639 
Materiales de 
construcción 

(29041) Masseq Proyectos 
E Ingeniería SAS 

6 PCC RBN-09581 Feb 23, 2016  411,9308 Minerales industriales 
(71787) Sergio Rodríguez 

Moreno 

7 PCC 508204 Jul 27, 2023  296,3083 Metales preciosos (88998) Gea Gold Ci SAS 
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8 PCC TBE-11361 Feb 14, 2018  57,779 
Materiales de 
construcción 

(42048) Magenta Ltda. 

9 PCC 505489 Apr 5, 2022 24,5972 Metales preciosos 
(58714) Grupo Jenivesa 

S.A.S 

10 PCC PE8-08332X May 8, 2014 9,8349 
Materiales de 
construcción 

(17001) Reynaldo Cortes 
Perdomo, (60353) Víctor 

Hernando Mora Hernández 

11 PCC PDS-08071 Apr 28, 2014 164,7361 
Materiales de 
construcción 

(45943) Ana Matilde Trujillo 
Salazar, (60353) Víctor 

Hernando Mora Hernández 

12 PCC THU-08211 Aug 30, 2018  462,3847 Metales preciosos 
(60064) Grupo Ramos 

Charry S.A.S 

13 PCC RBO-08081 24-feb-16 2847,6762 Metales preciosos 
(58832) Metals Consulting 

SAS 

14 PCC 508188 21-jul-23 83,5984 
Materiales de 
construcción 

(90118) Construfuture De 
Colombia SAS 

15 PCC 506143 24-jun-22 197,977 Metales preciosos 
(40244) Augusto Abelino 

Cely Higuera 

16 PCC 508366 Sep 7, 2023  13,5263 Minerales industriales 
(29803) Minera Providencia 

S A 

17 PCC 507859 29-may-23 22,134 Minerales industriales 
(47522) Cementos San 

Marcos S.A.S. Bic 

18 PCC PD9-08301 9-abr-14 548,256 
Materiales de 
construcción 

(60757) Francisco Evencio 
Monsalve Uribe 

 
La totalidad de las propuestas viabilizadas en el municipio de Palermo - Huila corresponden a la 
modalidad de Propuesta de Contrato de Concesión Ley 685.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 

GENERACIÓN DE TÍTULOS MINEROS CÓDIGO: MIS3-P-008-F-003 

FORMATO VERSIÓN: 2 

INFORME SOCIAL FECHA VIGENCIA: 03/sept./2024 

  

19 
 

Informacion publica 

 
UBICACIÓN GEOGRÁFICA DE LAS SOLICITUDES VIABILIZADAS EN EL TERRITORIO 

 
Fuente: Equipo de Audiencias Públicas Mineras    

Vicepresidencia de Contratación y Titulación Minera – ANM 

 

A continuación, se describe la superposición de cada una de las propuestas de contrato de concesión 

viabilizadas con los municipios y veredas, es importante mencionar que dicho análisis cartográfico se realizó 

con información oficial del Instituto Geográfico Agustín Codazzi IGAC (División Político administrativa 

municipal) y la Dirección de Información Geoestadística del DANE (División Político administrativa Veredal), 

la cual reposa en el visor Geográfico ANNA MINERIA, las Veredas donde se encuentran las dieciocho (18) 

propuestas viabilizadas para el municipio de Palermo – Huila son las siguientes: 

 

UBICACIÓN GEOGRÁFICA DE LAS PROPUESTAS DE CONTRATO DE CONCESIÓN VIABILIZADAS EN EL 
MUNICIPIO DE PALERMO-HUILA 

No 
CÓDIGO  

EXPEDIENTE 
NOMBRE  

DEP 
NOMBRE 

 MPIO 
NOMBRE 
 VEREDA 

VIGENC
IA 

FUENTE 
CÓDIGO 
 DPTO 

1 RBO-08081 

HUILA PALERMO PRADERA 2017 IGAC_2016 41 

HUILA NEIVA LA JULIA 2010 GOBERNACIÓN 41 

HUILA NEIVA LA UNIÓN 2010 GOBERNACIÓN 41 

HUILA NEIVA ALTO COCAL 2010 GOBERNACIÓN 41 

HUILA NEIVA LA CRISTALINA 2010 GOBERNACIÓN 41 
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HUILA NEIVA 
LOS ALPES 
OCCIDENTE 

2010 GOBERNACIÓN 41 

HUILA NEIVA AIPECITO 2010 GOBERNACIÓN 41 

HUILA NEIVA BAJO COCAL 2010 GOBERNACIÓN 41 

HUILA NEIVA 
EL CENTRO 
OCCIDENTE 

2010 GOBERNACIÓN 41 

2 RBN-09581 

HUILA PALERMO EL VERGEL 2003 GOBERNACIÓN 41 

HUILA PALERMO SAN PEDRO 2003 GOBERNACIÓN 41 

HUILA PALERMO ALTO SAN PEDRO 2003 POT 2011 41 

3 508204 
HUILA PALERMO SAN FRANCISCO 2003 GOBERNACIÓN 41 

HUILA PALERMO PORVENIR 2003 GOBERNACIÓN 41 

4 505489 HUILA PALERMO NILO 2003 GOBERNACIÓN 41 

5 502340 

HUILA PALERMO NILO 2003 GOBERNACIÓN 41 

HUILA PALERMO SAN JUAN 2003 GOBERNACIÓN 41 

HUILA PALERMO LA URRIAGA 2003 GOBERNACIÓN 41 

6 506143 
HUILA PALERMO NAZARETH 2003 GOBERNACIÓN 41 

HUILA PALERMO SARDINATA 2003 GOBERNACIÓN 41 

7 THU-08211 

HUILA PALERMO BETANIA 2003 GOBERNACIÓN 41 

HUILA CAMPOALEGRE LLANO SUR INDF 
GOBERNACION 

HUILA 
41 

8 IDP-14051 

HUILA PALERMO BETANIA 2003 GOBERNACIÓN 41 

HUILA CAMPOALEGRE LLANO SUR INDF 
GOBERNACION 

HUILA 
41 

9 TBE-11361 

HUILA PALERMO AMBORCO 2003 GOBERNACIÓN 41 

HUILA NEIVA 
SAN ANDRES DE 

BUSIRACO 
2010 GOBERNACIÓN 41 

10 PDS-08161 
HUILA PALERMO AMBORCO 2003 GOBERNACIÓN 41 

HUILA PALERMO CUISINDE 2003 GOBERNACIÓN 41 

11 PE8-08332X 
HUILA PALERMO AMBORCO 2003 GOBERNACIÓN 41 

CASCO URBANO NEIVA 

12 PDS-08071 
HUILA PALERMO CUISINDE 2003 GOBERNACIÓN 41 

CASCO URBANO NEIVA 

13 501987 
CASCO URBANO NEIVA 

HUILA PALERMO CUISINDE 2003 GOBERNACIÓN 41 
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14 501958 HUILA PALERMO CUISINDE 2003 GOBERNACIÓN 41 

15 508188 HUILA PALERMO CUISINDE 2003 GOBERNACIÓN 41 

16 508366 HUILA PALERMO LA LUPA 2003 GOBERNACIÓN 41 

17 507859 

HUILA PALERMO LA LUPA 2003 GOBERNACIÓN 41 

HUILA PALERMO EL JORDAN 2003 GOBERNACIÓN 41 

HUILA PALERMO SAN PEDRO 2003 GOBERNACIÓN 41 

18 PD9-08301 

HUILA PALERMO AMBORCO 2003 GOBERNACIÓN 41 

HUILA NEIVA 
SAN ANDRES DE 

BUSIRACO 
2010 GOBERNACIÓN 41 

HUILA NEIVA VENADO 2010 GOBERNACIÓN 41 

HUILA NEIVA VENADITO 2010 GOBERNACIÓN 41 

 
 

4. Informe narrativo de la implementación del procedimiento en el territorio 
 
El proceso de participación ciudadana en el municipio de Palermo, Huila, inició en agosto de 2024. Durante 
ese año se avanzó hasta la fase dos, correspondiente al acercamiento y la socialización con diversos actores. 
Sin embargo, el procedimiento fue suspendido debido a una alerta de orden público, emitida por la Defensoría 
del Pueblo, que señalaba un riesgo alto para servidores públicos. De manera preventiva, se decidió 
interrumpir el proceso hasta tanto se garantizara la seguridad necesaria para su correcta implementación. 

 
Para Julio del 2025, se retomó el procedimiento, después de evidenciar que las amenazas de riesgo habían 
disminuido, así que se retoma con el fin de dar cumplimento a la finalización de proceso de participación con 
el fin de celebrar la audiencia Pública Minera, llevándose de la siguiente manera:  

• Fase 1: Acercamiento al territorio: se llevó a cabo entre la semana del 12 al 18  de agosto del 2024 

y tuvo como objetivo principal dar inicio al procedimiento de Audiencias Públicas Mineras en el municipio 

de Palermo, Huila, durante este primer acercamiento, se establecieron espacios de diálogo con autoridades 

territoriales, solicitantes de las propuestas de contrato de concesión minera vigentes presentadas en el 

municipio, con el fin de identificar la ubicación de los polígonos solicitados y levantar información clave del 

municipio, que permita el desarrollo de actividades proyectadas durante el procedimiento.  
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Fase l: Acercamiento con el territorio agosto 2024 

 
 

• Fase 2: Coordinación y concurrencia y diálogo y participación ciudadana: se desarrolló entre 

la semana del 24 al 30 de agosto del 2024,  24 al 20 de septiembre del 2024, del 15 al 18 de julio del 

2025, del 8 de agosto  al 12 de agosto del 2025, del, 25 al 29 de agosto del 2025y tuvo como objetivo, 

realizar la reunión de Coordinación y Concurrencia con las autoridades territoriales, así como desarrollar 

ejercicios de diálogo social y recolección de inquietudes, necesidades y expectativas de las comunidades 

impactadas sobre los posibles proyectos mineros. 
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Reunión de coordinación y concurrencia 2024, Palermo, Huila. Equipo Audiencias Públicas Mineras - VCT 

 

 

            

 

 

Diálogo social en Palermo, 2025. Equipo Audiencias Públicas Mineras - VCT 

 

• Fase 3: Pedagogía y diálogo social: se llevó a cabo entre la semana del 22 al 26 de septiembre del 

2025 y tuvo como objetivo, facilitar espacios de diálogo entre proponentes y comunidades impactadas por 
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los posibles proyectos mineros con el fin de entablar una escucha activa entre los actores buscando 

posibles preacuerdos antes del desarrollo de la audiencia pública minera. A su vez, abrir espacios de 

pedagogía para dar respuesta a las inquietudes planteadas por los diferentes actores 

                             

 
Diálogo social y participación ciudadana, Palermo, Huila, 2025. Equipo Audiencias Públicas Mineras - VCT 

 

• Fase 4: Audiencias Públicas Mineras: la APM se llevará a cabo el 29 de octubre de 2025, a las 

8:00am en el Centro Cultural Reinaldo Polonia del municipio de Palermo, Huila, luego de haber realizado 

la mesa de trabajo APM con algunos actores que participaron de la implementación del procedimiento. Es 

de recordar que las Audiencias Públicas Mineras son el mecanismo de participación ciudadana 

fundamentada en el artículo 259 del Código de Minas, mediante el cual la Agencia Nacional de Minería o 

quien esta delegue, abre espacio de diálogo con la comunidad en general, los proponentes, las 

organizaciones sociales, las entidades públicas y privadas y demás interesados, para dar a conocer la 

información detallada de las propuestas de contrato de concesión minera, en este espacio se llegan a 

acuerdos entre las comunidades y proponentes, dichos acuerdos son incluidos en las minutas de los 

contratos y la Agencia Nacional de Minería realizará el debido seguimiento al cumplimiento de los mismos.  
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Informe detallado del procedimiento  
 

 
Diálogo social y participación ciudadana, Palermo, Huila, 2024. Equipo Audiencias Públicas Mineras - VCT 

 

Primera fase: Aproximación al territorio – agosto 2024 
 

Se dio inicio la implementación del procedimiento de audiencia pública minera en la semana del 12 al 18 de 
agosto del 2024, donde se desarrollaron dos actividades puntuales: 
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Recorrido solicitudes 2024, Palermo, Huila. Equipo Audiencias Públicas Mineras - VCT 

 

1. Recorrido por las 9 solicitudes viabilizadas hasta la fecha de la primera fase, las cuales contienen 
los siguientes números de expedientes THU-082211 de Grupo Ramos Charry, IDP-14051 de Indira 
Rodríguez, 502440 de Molino San Isidro, 505489 de Grupo Jenivesa, 506153, Augusto Abelino Cely 
Higuera y socio, 508204, GEA GOLD CI SAS, PDS-08161 de MASSEQ, TBE-11361 de MAGENTA, 
PD9-08301 de Monsalve. 

 
Para este recorrido se realizó reconocimiento del total de áreas de la solicitud, y se hallaron aspectos 
claves para tener en cuenta a la hora de la implementación del procedimiento, como;  

• Comunidad cercana  

• Identificación de la vereda  

• Reconocimiento de infraestructura como vías de acceso importantes, escuelas, 
viviendas, etc.  

• Actividades económicas desarrollas alrededor de la solicitud o dentro de la solicitud.   
 
 

2. Dentro de esta comisión el 14 de agosto del 2024 se realizó reunión con la alcaldía, a la que 
asistieron el secretario de gobierno, la secretaria de planeación, secretaria de desarrollo social, 
secretaria de medio ambiente, el alcalde, la personería y el enlace étnico. Se socializaron las 4 fases 
del procedimiento, la pertinencia de cada espacio, se les presento las solicitudes viabilizadas hasta 
el momento, quienes manifestaron que una de las actividades económicas principales del municipio 
es la minería y que ven con preocupación que varios de los proponentes no son del municipio. 

https://www.youtube.com/watch?v=t4cQhQ2_C6Q
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El alcalde destacó que en el municipio existe informalidad minera, por falta de conocimiento e información, 
pero acceder a la información es difícil, ya que no se cuenta con el apoyo ni de la AMN, ni de la Corporación 
Autónoma Regional del departamento, así que la gente prefiere trabajar de manera informar en sus predios.  

 

 
Diálogo con autoridad territorial 2024, Palermo, Huila. Equipo Audiencias Públicas Mineras - VCT 

 
 

Segunda fase: Coordinación y concurrencia, diálogo y participación ciudadana - semana del 24 al 30 
de agosto  

 
La segunda fase del procedimiento de Audiencias Públicas Mineras se llevó a cabo entre la semana del 
24 al 30 de agosto de 2024, llevándose a cabo la reunión de coordinación y concurrencia en el municipio de 
Palermo. En ella se evaluó el uso del suelo respecto a dieciocho (18) polígonos viabilizados, es decir que 
cumplieron con los requisitos de ley (jurídico, económico, técnico y de certificación ambiental, es de anotar 
que este último no es ni reemplaza la licencia ambiental) los cuales dieron origen al acta oficial por parte de 
la ANM, por otro lado, se realizaron espacios de diálogo social y participación ciudadana  con las veredas de 
Betania y Lago del Rosario, donde se encuentran ubicados los polígonos, THU-082211 Y IDP-14051, así 
mismo se realizó reunión con el gobernador del reguado indígena  Paéz Baché. 
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Coordinación y concurrencia  
 

 
Coordinación y concurrencia 2024. Palermo, Huila. Equipo Audiencias Públicas Mineras - VCT 

 

El encuentro celebrado el 30 de agosto de 2024, a las 9:00 a.m., fue presidido por la Vicepresidencia 
de Contratación y Titulación de la ANM, y contó con la participación del señor alcalde, la Secretario de 
Gobierno, profesionales de la Secretaría de Planeación, y profesionales de Medio Ambiente. Aunque se 
convocó al Concejo municipal y a la Autoridad Ambiental (CAM), ninguno asistió. El objetivo: socializar la 
información geológica, ambiental y minera del Municipio; armonizar los órdenes nacionales y territoriales; y 
analizar con rigor los instrumentos de ordenamiento territorial aplicables a las solicitudes viabilizadas y 
recoger información relevante del territorio según las áreas solicitadas para el posible otorgamiento de títulos 
mineros en dicho municipio.   

 
En esta reunión se presentó el estado minero del municipio que cuenta con 39 títulos vigentes, 42 solicitudes 
y 18 solicitudes viabilizadas. Estas 18 solicitudes, que fueron contrastadas a través de Instrumento territorial 
con vigencia 1999, suscrito mediante Acuerdo No. 031 de 2007. 
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Diálogo y participación ciudadana 
 
Los diálogos hacen parte de los procesos sociales que permiten a los diferentes actores que conviven en un 

territorio con el fin de realizar reconocimiento de las necesidades, preocupaciones y expectativas que se 

pueden tener en una situación determinada o frente a un tema específico, es así como estos diálogos se 

emplean como metodologías de participación ciudadana como herramientas fundamentales para fomentar 

espacios de encuentro comunitario. A través de estos ejercicios se promueve, además, el reconocimiento del 

territorio y el análisis de los intereses y percepciones de la comunidad frente a actividades como la minería. 

 

I. Diálogo de participación con las veredas de Betania y Lagos del Rosario 24 de agosto del 2024 

 

 
 

Se realizó diálogo social con veintiséis (26) personas de la comunidad de la vereda Betania y Lagos del 
Rosario, con el propósito de socializar el procedimiento de audiencias públicas mineras y generar la 
posibilidad de identificar inquietudes, necesidades y percepciones de los participantes. En este espacio se 
implementó las siguientes herramientas metodológicas:  
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Diálogo social vereda Betania y Lagos del Rosario, Palermo, Huila. 2024. Equipo Audiencias Públicas Mineras - VCT 

A partir de este espacio comunitarias, se consolidó el siguiente listado de manifestaciones por parte de las 

comunidades: 

1. Infraestructura: 

• Mejoramiento de la caseta comunal  

• Recuperación de las vías de acceso 

• Adecuaciones a viviendas  

 

2. Economía y territorio: 

• Solicitan oportunidades de empleo para los habitantes locales. 

• Apoyo a la compra de víveres, ya que tienen diversos cultivos en las veredas 

 

3. Preocupaciones socioambientales: 

• Expresan preocupación por el deterioro de las vías de acceso 

• Manifiestan temor por afectaciones a las fuentes hídricas. 

 

  

II. Reunión con alcaldía de Palermo 17 de julio del 2025 

 

Esta reunión se realizó con el fin de retomar el procedimiento en el municipio y crear una estrategia con la 

alcaldía para la realización de los próximos espacios. 
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Reunión ANM y Alcaldía 2025. Palermo, Huila. Equipo Audiencias Públicas Mineras - VCT 

 

Se sostuvo el diálogo con la secretaria de Gobierno y su equipo de trabajo, donde se llegaron a los siguientes 

acuerdos; 1) Realizar un cronograma en conjunto para realizar el procedimiento en las veredas del municipio; 

2) Contar con el acompañamiento de la alcaldía para implementar los diálogos ciudadanos, y 3) Realizar 

actividades articulados en los espacios con las comunidades.   

 

 
Reunión ANM y Alcaldía 2025. Palermo, Huila. Equipo Audiencias Públicas Mineras - VCT 
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III. Diálogo social y participación ciudadana con presidentes de juntas de acción comunal 12 de 

agosto del 2025 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Para este espacio se invitaron a los presidentes de las juntas de acción comunal de las veredas, con el fin 

de socializar el procedimiento, contarles sus fases, cómo funciona el ciclo minero y a través de ellos, con el 

fin de que en la reunión que se proyecte asista los habitantes de las veredas con el fin de recoger las listas 

de necesidades, expectativas y preocupaciones.  
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Espacio de diálogo con comunidad 2025. Palermo, Huila. Equipo Audiencias Públicas Mineras - VCT 

 

De este espacio se destaca la información suministrada por parte de la comunidad referente a la informalidad 

que se encuentra en el municipio, ya que Palermo es un territorio donde los dueños de finca y campesinos, 

como actividad económica a parte de sus cultivos han venido realizando extracción de diferentes minerales, 

los cuales no se encuentran reportados o registrados ante la entidad minería.  

 

En este mismo sentido la comunidad manifiesta que en el territorio existe extracción ilícita de minería, y 

control territorial por parte de actores al margen de la ley, los cuales generan inestabilidad a los mineros 

pequeños, quienes tienen PCCD y PCC.  

 

IV. Diálogo social y participación ciudadana con las comunidades  

 

El espacio de diálogo social y participación ciudadana se desarrolló en 2 momentos, el primero en el mes de 

septiembre del 2024, con las veredas de Betania y Lagos de Rosario y el segundo en septiembre del 2025, 

con las restantes veredas: 

 

➢ 23 de septiembre del 2025 

 

Placas  Veredas  Inquietudes, requerimientos y aspectos positivos 

THU-08211, IDP-14051 Betania y Lagos del rosario  Inquietudes  

-Contaminación de fuentes hídricas  
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-Cuidado con las vías de acceso que se van a utilizar en los 

proyectos mineros. 

 

Aspectos positivos  

-La comunidad manifiesta que es la posibilidad de la 

generación de trabajo con los nuevos proyectos mineros.  

 

Requerimientos  

-Contratación del 100% de mano de obra. 

-Información constante sobre las actividades de los proyectos 

mineros. 

 

 

 
 

 

Actividad: Espacio de diálogo con comunidades de las de las veredas El Vergel, La Lupa, San Pedro, Alto 

San Pedro, Aamborco, Sardinata, Nazareth, Porvenir, Cuisinde, San Francisco, Nilo, La Urriaga.   

 

Objetivo: Generar un espacio de participación ciudadana con el fin de identificar expectativas, inquietudes 

y percepciones sobre la actividad minera y las nuevas solicitudes minera.  
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Herramienta  Actividad -Autor  Paso a Paso  

Rompe Hielo: Se implementa como 

complemento de la actividad 

central, realizando un enfoque 

adecuado según la comunidad 

Con el fin de generar un espacio de 

confianza y seguridad se realiza una 

práctica que permita tranquilidad a los 

participantes. El rompe hielo es una 

técnica utilizada para facilitar la 

interacción y la comunicación entre 

personas que no se conocen bien o 

que están en un ambiente nuevo  

Según la disposición de las personas se realiza la 

actividad con el fin de entrar en diálogo, esta actividad 

es de escucha, utilizamos el lenguaje de señas para 

comunicarnos, así que se hace un ejercicio de ensayo 

y después se le pide a cada uno a partir del ejercicio 

de ensayo que se presente y a que vereda representa. 

La mano levantada es pedir la palabra, la mano en el 

oído es yo escucho, y la mano levantada con puño es 

pedir silencio, después de ello se le pide que piense 

en la vereda que viene, que diga su nombre, cual es la 

actividad económica a la que se dedica y como 

identifica su vereda, puede ser a partir de una figura, 

un elemento, un paisa, una palabra. 

Diálogo social: Es un enfoque 

participativo y crítico que facilita el 

diálogo intersectorial entre diversos 

actores. Este proceso promueve la 

escucha asertiva, la palabra activa 

y el reconocimiento de la 

diversidad de saberes. Gracias a 

ello, quienes participan pueden 

construir confianza, imparcialidad y 

transparencia, lo que les permite 

alcanzar acuerdos y tejer un 

proceso social colaborativo y 

efectivo. 

  Se les pide a los participantes que se organicen por 

grupos y cada integrante de los profesionales se 

reúnen en el grupo y explica el procedimiento y sus 

fases, a partir de unos mapas se identifica la ubicación 

exacta de la vereda, caracterizando el territorio. 1. 

Como se llama la vereda, 2. sus límites, 3. porqué el 

nombre de la vereda.4. sí en su vereda hay minería y 

como se relacionan con ella. Al finalizar la actividad 

cada grupo socializa una parte del procedimiento y las 

características de las veredas que corresponden  

Cierre y conclusiones: La actividad 

final se realiza de cara a seguir 

creando escenarios de 

construcción y confianza, con el fin 

de finalizar el proceso de manera 

concertada, como también se deja 

acuerdos para los próximos 

encuentros  

  Se realiza un a retroalimentación de la actividad 

central, se dejan claridades sobre las dudas que hayan 

surgido y se agenda reuniones con las comunidades 

de las veredas para un próximo encuentro con 

proponentes dejando compromisos  

 

 
Placas  Veredas  Inquietudes, requerimientos y aspectos positivos 

502440, 505489, 506153, 
508204, PDS-08161, TBE-
11361, PD9-08301, PE8-
083327, 501987, PDS-08071-
501958, 508188, 508366, 
507859, RBN-09581 

 

Cuisinde, Amborco, Nilo, San Juan, 

Nazareth, Sardinata, La Lupa, San 

Pedro, Altos de San Pedro, El 

vergel, San Isidro, San Francisco, 

Porvenir  

Inquietudes  

- Contaminación de fuentes hídricas  

- Contaminación en general de los recursos 

ambientales 

- La comunidad ha manifestado que existen 532 hectáreas en 

la vereda La Sardinata que corresponden a predios 

ambientales y áreas boscosas. En esa misma vereda se 

encuentra el acueducto aguas abajo. También se recuerda 

que el ICORA adjudicó al municipio unas 16.000 hectáreas en 

Nazareth; en 2008-2009, el municipio adquirió 225 hectáreas 

en Betania, colindantes con la reserva, así como 54 hectáreas 

más en Nazareth. Además, hay cerca de 1.800 hectáreas en 
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la vereda La Guagua, reservadas al área de nacimientos de 

agua del municipio. 

- Daño de las vías por donde va a pasar los proyectos 

mineros 

- Mejora de casetas comunales y viviendas  

- El sector minero del municipio, manifiesta que ellos 

son pequeños mineros y que sienten que no hay interés 

por parte del Estado de apoyarlos o acompañarlos a 

que puedan mantener sus empresas, ya que en temas 

de impuestos no hay equidad, los mismos impuestos 

que le cobran a las empresas grandes o extranjeras, 

son los mismos impuestos que les cobran a ellos, sin 

haber una diferenciación o que esto sea equitativo, así 

mismo manifiestan que muchos prefieren trabajar de 

manera informal, ya que no cuentan con orientación, ni 

información por parte de la ANM, ni del ministerio de 

minas. 

 

Expectativas 

 

- Inversión social para las veredas y el municipio  

- Mejoramiento de vías de acceso  

- Oportunidades laborales  

- Compromiso por parte de los nuevos proyectos. 

 

 

Estas metodologías cartográficas evidencian las preocupaciones ambientales en su gran mayoría que 

presenta las comunidades, solicitando que la corporación del acto magdalena CAM, pueda resolver, ya que 

es la entidad competente que y responsable de la licencia ambiental. 

 

Tercera fase: Pedagogía y diálogo social  

 

La tercera fase se desarrolló en dos momentos, la primera parte en septiembre del 2024, y la segunda en 

septiembre del 2025. Estos espacios se dieron con el fin de facilitar un escenario de diálogo con las 

comunidades y proponentes con el objetivo de llegar a preacuerdos previos a la APM, que será realizada el 

29 de octubre del 2025: 

 

En estos espacios se implementó la siguiente metodología queda cuenta del relacionamiento y diálogo entre 

los diferentes actores territoriales: 

 

Metodología  

 
ACTIVIDAD OBJETIVO METODOLOGÍA ACTIVIDAD DESARROLLO 

Espacio de 
diálogo amplio 
con 
Proponentes, 
juntas de 

Crear un espacio de conversación 
amplio y participativo entre los 
proponentes y las Juntas de 
Acción Comunal, así como con la 
comunidad de el vergel, la lupa, 

Bienvenida: 
Recibimiento a los 
participantes, 
reconociendo su 
presencia y dar 

Reconocer y valorar la 
presencia de los 
participantes, generar 
un ambiente de 
confianza y apertura, 

Saludar cordialmente a todas 
las personas presentes. 
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acción comunal 
de las veredas 
del municipio 
Palermo - 
Huila. 

San Pedro alto, Cuisinde, 
Aamborco, porvenir, Nazareth, 
San Francisco, Sardinata, Nilo y la 
urrieaga del municipio de Palermo.  
Con el propósito de fomentar la 
participación consciente, el 
reconocimiento de las opiniones 
de la comunidad y la generación 
conjunta de consensos y 
crecimiento, como una etapa 
previa a la realización de las 
audiencias públicas. 

apertura formal al 
diálogo amplio. 

ofrecer el contexto del 
encuentro, resaltar la 
importancia del diálogo 
como ejercicio de 
participación informada 
y marcar formalmente 
el inicio de la jornada, 
garantizando que 
desde el comienzo se 
proyecte respeto, 
claridad y disposición 
al trabajo en equipo. 

Reconocer y agradecer la 
presencia de los diferentes 
actores. 
 
Presentar el propósito del 
encuentro. 
 
Resaltar la importancia del 
diálogo y la participación. 
 
Invitar a la construcción 
colectiva en un ambiente de 
respeto y confianza. 
 
Dar apertura formal al 
espacio de trabajo. 

  Presentación de los 
asistentes en el 
Dialogo Mixto. 

Rompe Hielo: facilita 
un espacio generador 
de confianza, 
integrando a los 
participantes y motivar 
la participación desde 
el inicio, creando un 
ambiente propicio para 
el diálogo respetuoso y 
constructivo. 

Dinámica: “Como la tierra de 
Palermo…” 
 
Objetivo: Destacar la 
identidad local, fomentar la 
confianza y reconocer que 
todos los presentes 
pertenecen al mismo espacio. 
 
El facilitador indica: 
“Estamos en Palermo, un 
lugar conocido por su café, 
caña de azúcar, minas y 
costumbres. Para iniciar 
nuestra conversación, cada 
persona se presentará 
diciendo su nombre y 
completando la frase: ‘Como 
la tierra de Palermo, yo soy… 
porque…’.” 
 
Ejemplos: 
“Soy Diana, como la tierra de 
Palermo soy productiva, 
porque me gusta contribuir a 
mi comunidad.” 
“Soy María, como la tierra de 
Palermo soy fuerte, porque 
enfrento los retos con 
valentía.” 
 
Cierre: 
El facilitador finaliza: 
“Así como la tierra de 
Palermo nutre la vida y 
proporciona recursos, cada 
uno de ustedes trae consigo 
algo valioso que puede 
enriquecer esta conversación 
y su territorio” 

  Fase de Ejecución del 
Diálogo Mixto. 

Otorgar un espacio 
fundamental, para la 
realización de 
actividades 
planificadas para 
garantizar la 
participación informada 

Interacción directa entre los 
proponentes y las 
comunidades; el vergel, la 
lupa, San Pedro alto, 
Cuisinde, Aamborco, 
porvenir, Nazareth, San 
Francisco, Sardinata, Nilo y la 
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y el intercambio entre 
proponentes y 
comunidad. 

urrieaga del municipio de 
Palermo – Huila. Asegurando 
una participación informada y 
en preparar de manera 
conjunta los insumos que se 
utilizarán en la audiencia 
pública minera. 
 
En donde se permita a los 
proponentes compartir 
información esencial acerca 
del proyecto, incluyendo sus 
características, fases de 
desarrollo y posibles efectos 
en la región. Al mismo 
tiempo, se discutir los 
impactos ambientales, 
sociales y económicos que se 
pueda presentar, junto con 
las propuestas de manejo, 
prevención y compensación. 
Simultáneamente, establecer 
un espacio donde las 
comunidades, representadas 
por las Juntas de Acción 
Comunal y otros actores 
sociales, pueden expresar 
sus preocupaciones, 
opiniones, propuestas y 
expectativas relacionadas 
con el proyecto. 
 
fomentando un diálogo 
respetuoso y claro, 
reforzando la confianza entre 
los participantes y asegurar 
que las voces de las 
comunidades sean 
escuchadas en condiciones 
equitativas. Para finalizar, 
consolidar las conclusiones 
principales y los acuerdos 
preliminares, que serán 
insumos clave para la 
preparación y realización de 
la audiencia pública minera. 
 

  Levantamiento y firma 
de acta de reunión.   

Documentar el 
desarrollo del Dialogo 
Amplio garantizando el 
debido registro de las 
presentaciones de los 
proponentes, las 
intervenciones de las 
comunidades, las 
inquietudes 
planteadas, así como 
los acuerdos, 
compromisos y 
conclusiones 
alcanzadas. 

Registrar en tiempo real, con 
claridad y precisión los temas 
discutidos, las intervenciones 
más significativas y los 
acuerdos logrados. 
Posteriormente se presenta 
una lectura del acta para 
validar de manera colectiva 
que su contenido refleja de 
manera exacta lo discutido y, 
si es necesario, se realizar 
las correcciones 
correspondientes. 
Rápidamente, se procede a 
que los asistentes firmen, 
anotando su nombre 



 
 

 

GENERACIÓN DE TÍTULOS MINEROS CÓDIGO: MIS3-P-008-F-003 

FORMATO VERSIÓN: 2 

INFORME SOCIAL FECHA VIGENCIA: 03/sept./2024 

  

39 
 

Informacion publica 

completo, representación o 
entidad y firma, dando 
oficialidad al documento. 
Permitiendo seguimiento y 
control. 
 

  Despedida y cierre del 
encuentro (Dialogo 
amplio) 

Expresar oficialmente 
cerrado el encuentro 
del dialogo amplio, 
agradece nuevamente 
la asistencia y 
participación de los 
intervinientes.  

Se agradece la activa 
participación de los 
proponentes y de la 
comunidad en este espacio 
de diálogo, resaltando la 
importancia de los aportes 
realizados. Una vez validados 
y aprobados los compromisos 
consignados en el acta, se 
procede a dar por terminado 
el encuentro, en medio de un 
ambiente de respeto, 
transparencia y 
corresponsabilidad. 

Durante el tercer momento de los espacios de encuentro desarrollados en el marco de la implementación del 
procedimiento, se evidenciaron diversas percepciones y posturas por parte de los proponentes. Algunos de 
ellos manifestaron su inconformidad frente a lo que interpretan como una exigencia por parte de la Agencia 
Nacional de Minería (ANM) para alcanzar acuerdos obligatorios. Frente a esta inquietud, el equipo 
implementador precisó que la participación en dichos acuerdos es completamente voluntaria, y que la ANM 
reconoce y respeta la autonomía empresarial de cada proponente. 

Por otro lado, un grupo de proponentes expresó preocupación respecto a la presencia de actores armados 
al margen de la ley en algunas zonas del municipio donde se proyecta el desarrollo de actividades mineras. 
Esta situación genera incertidumbre en torno a la viabilidad de las operaciones y la continuidad laboral en 
caso de eventuales ceses de actividades. 

De manera complementaria, otros participantes valoraron positivamente la existencia de estos espacios de 
diálogo, al considerarlos instancias que fomentan la concertación temprana y la construcción de relaciones 
armónicas entre los diferentes actores involucrados. Como resultado de las discusiones sostenidas, se 
lograron preacuerdos orientados a la promoción de la contratación laboral local, el mantenimiento y 
mejoramiento de las vías, la adecuación de infraestructura comunitaria y la articulación entre el sector público 
y privado. Estos compromisos preliminares apuntan a fortalecer la calidad de vida de los habitantes rurales y 
a contribuir al desarrollo económico sostenible del municipio. 

Cuarta fase: Preparación Audiencia Pública Minera  

 
Finalizados los espacios de diálogo con las comunidades y la autoridad territorial, se invitó a las personas 

que voluntariamente desearan conformar la Mesa de Trabajo APM, con el propósito de identificar los aspectos 

principales a considerar en el desarrollo de la audiencia en el municipio. Se socializó de manera breve la 

organización de la agenda de la audiencia, el espacio de participación de la comunidad durante el evento, 

así como el proceso de convocatoria y registro para intervenir durante la audiencia. Se mencionó que la 

audiencia se tiene proyectada para la última semana del mes de octubre.  
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5. Mapeo de Actores 

 
A continuación, se realiza la identificación y caracterización de las 45 personas registradas como 
participantes del proceso de Audiencias Públicas Mineras en el municipio de Palermo - Huila. Estos actores 
fueron caracterizados dentro de las categorías: Autoridades territoriales, personas interesadas que hacen 
parte de la comunidad, organizaciones sociales y proponentes para presentar la siguiente información, la 
cual proviene de las bases de datos oficiales de la implementación del proceso en el territorio.  

 
En el marco del desarrollo del procedimiento de Audiencias Públicas Mineras en el municipio de Palermo en 
sus diferentes fases, se contó en total con 45 participantes, los cuales se encuentran distribuidos de la 
siguiente manera: 27 participantes que hacen parte de la comunidad interesada, los cuales representan un 
60% del total de los participantes; 5 participantes en representación de autoridades territoriales, quienes 
representan un 11% del total de los participantes y, por último, con la participación de 13 personas dentro de 
la categoría de proponentes, sus representantes o equipos de trabajo, lo cual representa un 29% del total de 
los participantes.  

 

 
Elaboración propia utilizando la Base de datos del proceso de relacionamiento con el territorio para las Audiencias 

Públicas Mineras. 

 
Autoridades territoriales 
 
En el desarrollo de las actividades que involucraron la presencia de autoridades territoriales a lo largo del 
procedimiento de APM en el municipio de Palermo - Huila, contamos con la participación de 5 representantes 
de entes territoriales adscritos al Estado colombiano en actividades y/o espacios tales como diálogos, 
capacitaciones y mesas de trabajo llevadas a cabo por la Agencia Nacional de Minería. Siendo estos en su 
totalidad funcionarios de la alcaldía.  

 
 

5; 11%
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27; 60%

Cantidad de Participantes

ALCALDÍA PROPONENTES COMUNIDAD
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Comunidad 
 

En el desarrollo de los diferentes espacios llevados a cabo por la Agencia en el marco de desarrollo del 
procedimiento de Audiencias Públicas Mineras en el municipio de Palermo se contó con la participación de 
un total de 27 miembros de las comunidades de las veredas Nilo, Nazareth, La Lupa, Sardinata, Alto San 
Pedro y Bajo San Pedro, Betania y Lagos del Rosarios. 

 
Con la ayuda de los instrumentos de recolección de información en el territorio fue posible obtener la siguiente 
información:  

 

 
Elaboración propia utilizando la Base de datos del proceso de relacionamiento con el territorio para las Audiencias 

Públicas Mineras. 

 
En cuanto a la distribución etaria de los participantes del procedimiento de Audiencias Públicas Mineras 
en el municipio de Palermo - Huila, se puede ver una mayor participación del grupo adulto mayor (más 
de 60 años) con 14 participantes seguida por la población adulta (27-59 años) con 12 participantes y por 
último la población Joven (14 – 26 años) con 1 participante. No se registran participantes pertenecientes 
a la población infantil (0-13 años).  
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 Elaboración propia utilizando la Base de datos del proceso de relacionamiento con el territorio para las 

Audiencias Públicas Mineras. 

 
De un total de 27 participantes, se pudo identificar que la mayoría, correspondiente a 6 personas, habitan en 
área rural, y 5 habitan en área urbana. 16 personas se abstuvieron de responder a esta pregunta, lo cual no 
nos permite establecer una tendencia clara sobre la zona de habitación de esta población. 

 

 
  

Elaboración propia utilizando la base de datos del proceso de relacionamiento con el territorio para las Audiencias 

Públicas Mineras. 
 

Con respecto a la identidad de género, podemos ver que hay una participación relativamente paritaria entre 
personas que se identifican con una expresión de género femenina con 11 participantes respecto a una 9 
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participante que se identifican con una expresión de género masculina. Sin embargo, vale la pena señalar 7 
personas se abstuvieron de responder a la pregunta y que, así mismo llama la atención la ausencia de 
participantes pertenecientes a la comunidad LGBTIQ+.  

 

 
Elaboración propia utilizando la base de datos del proceso de relacionamiento con el territorio para las Audiencias 

Públicas Mineras. 

 
En lo a que respecta a la pertenencia a grupos étnicos/campesinos, podemos observar una preponderancia 
del grupo campesino, con 7 participantes y un participante perteneciente a una comunidad indígena frente a 
19 participantes que no se identifican con ninguna comunidad de origen étnico/cultural. Por lo tanto, durante 
el desarrollo del procedimiento no se contó con la presencia de miembros de las comunidades Negras, Afro, 
Raizales y Palenqueras, así como tampoco se tuvo presencia de participantes pertenecientes al Pueblo 
Rrom.  
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Elaboración propia utilizando la base de datos del proceso de relacionamiento con el territorio para las Audiencias 

Públicas Mineras. 
 

Del total de los 27 miembros de la comunidad participantes del procedimiento de APM en el municipio de 
Palermo, 5 afirmaron no presentar algún tipo de discapacidad, frente a 22 participantes que no respondieron 
a la pregunta. Ninguno de ellos respondió afirmativamente a esta pregunta. 

 

 
Elaboración propia utilizando la Base de datos del proceso de relacionamiento con el territorio para las Audiencias 

Públicas Mineras. 
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En lo que, a la participación de víctimas del conflicto armado corresponde, se contó con la presencia de 2 
personas que respondieron afirmativamente a esta pregunta, mientras que 6 respondieron negativamente y 
19 no respondieron a la pregunta.  

 
De manera que podemos concluir que la población participante del procedimiento de APM en el municipio de 
Palermo – Huila se caracterizó por la participación de una población mayoritariamente adulta mayor, pero 
seguida muy de cerca por la población adulta, relativamente paritaria en términos de género, aunque 
mayormente femenina y con la participación de algunas y algunos campesinos. 

 
  

Tipo Actor Caracterización 

Comunidad Comunidad participante del 
procedimiento, comunidades de las 
veredas:  

• Betania 

• Lagos del Rosario 

• Nazareth 

• Sardinada 

• San Pedro  

• Altos de San Pedro 

• El vergel  

• La Lupa 

• Cuisinde 

• San Francisco 

• Nilo  

• La Urriga 

• Aamborco  

La comunidad fue un actor que mostró 
inquietud frente al otorgamiento de nuevos 
títulos mineros en los espacios de diálogo 
realizados. Esta preocupación se relaciona con 
los posibles impactos ambientales y con la 
presencia actualmente de minería tanto 
informal como ilegal. Dado que es un sector 
económico clave para el municipio, la 
comunidad mostró un gran interés en conocer 
la información sobre el procedimiento y las 
solicitudes. 
Igualmente, mantuvo receptividad y apertura al 
diálogo. 

Autoridad 
territorial 

• Alcaldía  

• Personería  
 

Entiende que la actividad minera es una 
actividad económica importante para el 
municipio, por lo cual estuvo presente e 
interesado en el desarrollo de las actividades y 
fue un apoyo clave para el desarrollo del 
procedimiento.  
 Manifiesta inquietud sobre los impactos del 
proceso, pero mantuvo una postura abierta al 
diálogo. 

Proponente Uno (1) proponente  
 

Mantuvo una actitud de disposición al diálogo, 
aunque expresó inquietud frente a la presencia 
de actores armados que generan incertidumbre 
a los mineros formales y el desarrollo de las 
actividades que pueden llegar a ser positivas 
para la comunidad. Igualmente, algunos de sus 
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representantes expresaron inquietud frente al 
alcance de los acuerdos que se logren. 

 
 

 
6. Concepto social.  

 
El proceso de otorgamiento de títulos mineros en el municipio de Palermo, Huila, en el marco de la 
implementación del procedimiento de Audiencias Públicas Mineras (APM), se ha estructurado a partir de tres 
etapas fundamentales que buscan garantizar una gestión participativa, articulada y socialmente responsable 
del recurso mineral. Estas fases incluyen: la aproximación inicial al territorio, las reuniones de coordinación y 
concurrencia, y finalmente, los espacios de diálogo social, pedagogía y participación ciudadana. Este diseño 
metodológico responde a la necesidad de generar canales efectivos para el intercambio informado entre los 
distintos actores territoriales, con especial énfasis en la inclusión y en la construcción colectiva de agendas 
comunes. 
 
Con el propósito de promover y consolidar una participación informada y efectiva de las comunidades 
afectadas por la actividad minera, así como de otras instancias territoriales relevantes, se llevaron a cabo 
diversas actividades estratégicas. Estas iniciativas facilitaron la generación de vínculos de confianza entre 
las comunidades locales, las autoridades municipales y la Agencia Nacional de Minería (ANM), configurando 
un espacio propicio para la escucha activa y la incorporación de múltiples perspectivas sobre la minería en 
el territorio. Entre los principales temas de preocupación social emanados de estas interacciones se 
encuentran la informalidad minera y la extracción ilícita de minerales, que representan retos significativos 
para la gobernabilidad y el desarrollo sostenible local. 
 
Este procedimiento, aunque centrado en la evaluación técnica de las solicitudes de títulos mineros 
viabilizadas, trasciende su función normativa al permitir la identificación de necesidades reales del municipio 
en dimensiones sociales, económicas, sanitarias, simbólicas y de derechos fundamentales. En este sentido, 
el proceso visibiliza problemáticas estructurales vinculadas a la garantía de derechos humanos, evidenciando 
situaciones de vulnerabilidad social y conflictos que requieren atención integral y multidimensional. Si bien 
garantizar el acceso a información completa, veraz y contextualizada en los territorios nacionales constituye 
un desafío sustancial, la implementación de este procedimiento contribuye a disminuir las brechas 
informativas, facilitando herramientas inclusivas de participación y fortaleciendo la incidencia comunitaria en 
los procesos de toma de decisiones. 
 
Los espacios de diálogo evidenciaron preocupaciones sociales relevantes, entre ellas el temor a la 
contaminación de fuentes hídricas, el deterioro de la infraestructura vial y habitacional, así como la exigencia 
de generación de empleo local. Además, se puso foco en aliviar la problemática de la informalidad minera y 
la presencia de actores armados ilegales, que impactan negativamente la seguridad y estabilidad social. La 
participación comunitaria es mayoritariamente adulta, con una representación equilibrada de género, aunque 
se identifica una ausencia notable de jóvenes y de diversidad de identidades de género, señalando posibles 
áreas de mejora en términos de inclusión social. 
 
El análisis social evidencia que la diversidad económica del municipio representa una fortaleza clave para el 
desarrollo local, con amplias oportunidades hacia un modelo económico sostenible basado en la 
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formalización minera y la inversión en infraestructura comunitaria. Sin embargo, se mantienen desafíos 
estructurales significativos, como la inseguridad derivada de la violencia y presencia de grupos armados 
ilegales, conflictos sociales persistentes manifestados en protestas y bloqueos que reflejan demandas 
sociales insatisfechas, y la desconfianza hacia las instituciones encargadas de garantizar los derechos y el 
orden público. A nivel ambiental, la actividad minera informal agrava la vulnerabilidad ecológica, impactando 
fuentes de agua y tierras productivas. En este marco, el informe recomienda fortalecer la presencia y 
articulación estatal, institucionalizar mecanismos efectivos de participación social y control comunitario, y 
diseñar políticas públicas integrales que promuevan mitigación de riesgos, desarrollo sostenible y justicia 
social. 
 
Finalmente, el municipio de Palermo se enfrenta a una realidad compleja marcada por violaciones a los 
derechos humanos, donde las comunidades locales sufren hostigamiento y afectaciones por actores armados 
ilegales. Esta situación condiciona de manera directa la dinámica social y minera, generando un ambiente de 
inseguridad que limita la libre expresión y participación comunitaria en los procesos de toma de decisiones. 
La fuerte vinculación de la minería con la economía local, particularmente dentro de las comunidades 
campesinas, implica la necesidad urgente de integrar la protección de derechos humanos, la seguridad y la 
justicia social como ejes transversales en la gestión minera y territorial. 
 
Este enfoque ampliado e integral aporta un análisis crítico-técnico indispensable para comprender y atender 
las interrelaciones sociales, económicas, ambientales y políticas que rodean el proceso minero en Palermo, 
posicionando a la participación ciudadana y los derechos fundamentales como pilares centrales para la 
construcción de un desarrollo territorial justo y sostenible. 
 
Con base en el análisis social, territorial y minero elaborado previamente para el municipio de Palermo, Huila, 
se identifican los siguientes riesgos, amenazas, vulnerabilidades y posibilidades asociadas al contexto minero 
y social: 
 
Riesgos 

• Riesgo de violencia y conflicto armado derivado de la presencia de grupos armados ilegales que 
ejercen amenazas y extorsiones, afectando la seguridad de comunidades, trabajadores y actores 
mineros. 

• Riesgo ambiental por impacto negativo en fuentes hídricas, suelo y biodiversidad debido a 
actividades mineras informales y falta de control ambiental, que pueden generar erosión, 
contaminación y afectación de ecosistemas. 

• Riesgo sanitario y social asociado a problemas estructurales de pobreza, exclusión, desigualdad y 
limitada infraestructura básica, que se ven agravados por impactos negativos de la minería no 
regulada. 

• Riesgo institucional por falta de una presencia estatal fuerte y coordinada que garantice orden 
público, protección de derechos humanos y cumplimiento normativo en el sector minero. 

Amenazas 
• Amenazas directas a la integridad y libertad de las comunidades y trabajadores por parte de actores 

armados ilegales, generando parálisis de la actividad minera y afectación de la economía local. 
• Amenazas de degradación ambiental irreversible, que comprometen no solo la actividad minera 

sostenible sino también la agricultura, la pesca y el bienestar general del territorio. 
• Amenazas a la participación social y política de la comunidad, por inseguridad, desinformación y 

ausencia de inclusión de sectores como jóvenes, mujeres y grupos minoritarios. 
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Vulnerabilidades 
• Vulnerabilidad social derivada de la informalidad minera y la exclusión de sectores sociales del 

acceso a la información y los procesos de toma de decisiones. 
• Vulnerabilidad institucional por la insuficiente capacidad de respuesta política, técnica y normativa 

para controlar y mitigar conflictos sociales y ambientales derivados de la minería. 
• Vulnerabilidad ecológica producto de la fragilidad de ecosistemas y fuentes hídricas frente a las 

presiones antropogénicas de la minería no supervisada y la extracción ilegal de minerales. 
• Vulnerabilidad ligada a la inseguridad generalizada que limita la participación activa de la comunidad 

en diálogos y la construcción de acuerdos para el desarrollo minero. 
Posibilidades 

• Posibilidad de fortalecer la gobernanza territorial mediante la institucionalización de los procesos de 
participación ciudadana y control social, elevando el protagonismo comunitario en la gestión minera. 

• Oportunidad para promover un modelo de minería sostenible que articule la formalización minera 
con el desarrollo económico local, social y ambiental, generando empleos dignos y cuidando los 
recursos naturales. 

• Potencial para implementar estrategias pedagógicas e informativas que reduzcan la brecha en el 
acceso a la información, fomenten la inclusión social y promuevan la cultura de legalidad y derechos 
humanos en la comunidad. 

• Posibilidad de mejorar la articulación interinstitucional y el trabajo coordinado de autoridades locales, 
regionales y nacionales para la seguridad, el desarrollo territorial y la mitigación de riesgos. 

 
 
Este diagnóstico integral destaca la complejidad del contexto y la necesidad de enfoques multidimensionales 
para atender los retos y potenciar las oportunidades que, sobre el territorio y las comunidades locales, el 
proceso de otorgamiento de títulos mineros en Palermo, Huila representa. 
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